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1. Inledning
1.1 Varfor har vi allmanna handlingar pa kommunala bolag?

Offentlighetsprincipen giller f6r myndigheter och f6r kommunala féretag som utgérs av
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dir kommuner eller landsting
utOvar ett rattsligt bestimmande inflytande, enligt Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) 2 kap

3§.

Syftet med offentlighetsprincipen, som definieras 1 2 kap § 1 1 Tryckfrihetsférordningen (TF), ar
att allminheten ska ha ritt till insyn i offentlig verksamhet och att allminheten, ofta representerad
av media och journalister, har ritt att kontrollera hur politiker och tjanstepersoner skéter sitt
uppdrag. Denna rittighet har i princip funnits 1 Sverige sedan ar 1766 och ir ett av de viktigaste
inslagen i vart demokratiska samhalle.

Begransningar av allminhetens ritt att fa tillgang till allmédn handling begrinsas endast av
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

1.2 Hur paverkar detta verksamheten?

En institution som lyder under offentlighetsprincipen far rikna med att allminheten kommer
med fragor. Det kan hidnda att journalister och allmédnhet ber att fa ta del av den inkomna posten
fran senaste veckan, eller att nagon ber att fa kopior pa det senaste styrelseprotokollet. Den som
fragar ska da naturligtvis tillmotesgas enligt kraven fran lagstiftningen.

Dessutom ir det viktigt att de administrativa rutinerna fungerar pa ett siatt som motsvarar lagen.
Det finns inget krav pa att kommunala bolag ska diariefira de allminna handlingarna som ar
offentliga, sa linge de forvaras i ordnat skick. Men diremot finns det lagkrav pa att de
sekretessbelagda allminna handlingarna ska diarieféras (OSL 5 kap 1§).

Om en sekretessbelagd uppgift r6js kan man démas for brott mot tystnadsplikt. Meddelarfribeten
innebar att det dr mojligt att patala vissa forhallanden for media, dven vissa sekretessbelagda
uppgifter, utan att bega tjanstefel. Det ska vara mojligt att patala missférhallanden pa
arbetsplatsen utan att sjilv bega nagot brott. Pa omraden dir presumtion for sekretess giller far
uppgifter inte limnas ut med stéd av meddelarfriheten.

Arkivlagens bestimmelser innebir att bolagets arkiv ska hallas ordnat och vardas sa att vi kan
tillgodose:

* ritten att ta del av allmédnna handlingar,
* behovet av information for rittsskipningen och férvaltningen samt
* forskningens behov.

I Arkivlagen stills krav pa att det ska finnas arkivforteckning (lista 6ver vilka handlingar som
finns i bolagets arkiv och arkivbeskrivning (organisationsbeskrivning/historik 6ver bolaget), samt
att det ska finnas en arkiveringsplan dér det framgar vilka typer av handlingar som férekommer
inom verksamheten och pa vilka sitt och i vilken man handlingarna gallras eller bevaras till
framtiden. I Orebro kommun har vi den kommungemensamma arkiveringsplanen, KA.



2. Allmanna handlingar
2.1 Vad ar en allman handling?

En handling dr en framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller
pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel (TF 2 kap 3§). Det kan vara e-post i din
dator, ett arbetsrelaterat sms pa din mobiltelefon, eller ett fotografi som tagits inom
verksamhetens ramar, etc. Det dr inte innehallet som avgor, utan att innehallet dr fixerat pa ett
medium, t ex papper, ljudband, cd-skivor, m.m.

En handling sow inkommer till, upprittas hos eller skickas ut frin bolaget ir allmin handling. Aven
elektroniska uppgiftssammanstillningar som kan goras tillgingliga med rutinbetonade édtgirder ar
allminna handlingar. Enligt offentlighetsprincipen har varje svensk och utlindsk medborgare ritt
att ta del av allmin handling.

Handlingar riknas som énkomna nir de anlint till bolaget eller kommit behorig befattningshavare
tillhanda, antingen genom postgangen eller genom personligt 6verlimnande. Det finns inte nagot
krav pa att en handling ska vara list eller diarieférd for att anses som inkommen. Ett e-
postmeddelande dr inkommet sd snart det finns i inkorgen, oavsett om det ar 6ppnat eller inte.
Det ar dirfor viktigt att det finns rutiner fOr att 6ppna och ta hand om bade post och e-post vid
den anstilldes franvaro.

En handling dr upprittad nir den har expedierats, d.v.s. skickats till ndgon utomstaende eller halls
tillgdnglig f6r avhimtning.

Handlingar utan drendekoppling, t.ex. rapporter eller protokoll, ar upprittade da de fardigstillts
eller justerats.

Handling som inte har expedierats betraktas som upprittad nir det drende som den kan hinféras
till har slutbehandlats.

Handlingar som édr under bearbetning, dvs. arbetsmaterial, ar inte att betrakta som upprittade och
ar dirmed inte allminna handlingar. I de fallen finns inget krav pa att handlingen ska limnas ut,
de lyder inte under offentlighetsprincipen eftersom de inte ar allminna handlingar.

2.2 Sekretess

Allminna handlingar dr hemliga eller offentliga. Hemliga handlingar dr sidana som bedéms som
hemliga utifrin Offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Allminna handlingar ska limnas ut vid begiran fran allminheten. Om en handling innehaller
bade offentliga och sekretessbelagda uppgifter limnas handlingen ut efter maskning av
sekretessuppgifter.

Den som nekar att lamna ut allmin handling maste hianvisa till den paragraf i Offentlighets- och
sekretesslagen som patalar sekretess. Sekretessbedomning ska goras i varje enskilt fall vid
utlimningstillfillet! Observera att det dr wppgifter i allminna handlingar som dr sekretessbelagda, inte hela



handlingen i sig. Innehéller en allmdn handling nagonting hemligt ar det saledes bara den hemliga
uppgiften som doljs, resten av handlingen ska lamnas ut vid férfragan.

2.3 Vad ar inte en allman handling?

Foljande handlingstyper ar inte allmin handling, och 1 de fallen finns inte heller krav pa
utlimnande enligt offentlighetsprincipen:

e Meddelanden utan drendekoppling som sinds inom bolaget
e DPersonligt stillda privata brev eller meddelanden.

e Handling som inte anlint till bolaget eller som inte har kommit behorig befattningshavare
tillhanda.

e Tiavlingsskrift, anbud m.m. fére tidpunkt f6r 6ppnandet.

e Handling inkommen som ”led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring av handling som
myndigheten har tillhandahallit”.

e Upprittad handling som inte har expedierats, justerats, slutbehandlats eller fardigstillts, -
arbetsmaterial.

e Handling mellan organ inom samma organisation.

e Fjexpedierad eller arkiverat utkast eller koncept till beslut eller skrivelse eller annan
handling.

e DBrev, telegram el. dylikt som limnats in till bolaget for vidarebefordran.

e Handling inkommen eller upprittad hos bolaget f6r publicering 1 periodisk skrift som
utges av bolaget.

e Tryckt skrift eller annan handling som ingar 1 bibliotek eller som fran enskild tillf6rts
allmant arkiv for forvaring, vard eller forskning.

e Telefonsamtal.
e Skirmdumpar
e Logg for handlingar som Gppnats, sparats eller redigerats pa en anstallds dator

3. Utlamnande av allman handling
3.1 Rutiner for uttamnande av allméan handling

Man har ritt att vara anonym nir man begir att fa ta del av allminna handlingar och man
behover inte heller redogora f6r 1 vilket syfte man vill fa del av handlingen, enligt det sa kallade
efterfrageforbudet (TF 2 kap 14 § tredje stycket).

Nir nagon fragar efter en handling ska man genast eller s snart som mojligt kunna bestimma
om handlingen far limnas ut eller inte. De centrala fragestéllningarna ar:

1. Giller forfragan en allmin handling?
2. Innehiller handlingen sekretessbelagda uppgifter?

Efter att en allmidn handling sekretessprévats och visat sig vara offentlig ska den limnas ut sa snart
som mijligt. Nagon eller 1 vissa fall nagra dagars vantetid for provningen ar acceptabelt.



3.2 Rutiner for uttamnande av allméan handling med
sekretessbelagda uppgifter

Bolaget ar skyldig att hemlighalla uppgifter i allminna handlingar som omfattas av nagon
sekretessbestimmelse. Den som nekar att limna ut handling vid forfraigan maste gora detta
skriftligen och uppge en hinvisning till kapitel och paragraf i OSL som patalar detta.

Nir en begiran om utlimnande kommer in, antingen muntligen eller skriftligen ska det forst
kontrolleras att forfragan giller en allmin handling. Observera att den som begir ut den allméinna
handlingen har ritt att vara anonym, bolaget far inte friga mer an vad som beh6vs for att kunna
prova om hinder foreligger mot att handlingen limnas ut.

Lis igenom handlingen. Kan det finnas kansliga uppgifter?

Sok fram limplig paragraf i OSL.

1

2

3. Kontrollera om sekretesstiden gatt ut.

4. Utga fran skaderekvisitet och gor en skade- och menprévning.
5

Vid behov, kontrollera mottagare och syfte om det beh6vs f6r skade- och menprévning
(g6rs 1 syfte att underlitta utlimnande).

I

Kontrollera om det finns en sekretessbrytande regel

7. Om man kan limna ut handlingen i sin helhet eller efter maskning, limna ut under
overinseende

8. Vid osikerhet eller om ni hivdar sekretess, ta kontakt med nirmaste chef eller den som
har ritt att prova utlimnandefragan

9. Meddela sokanden att denna har ritt att fa utlimnandet provat och fa ett skriftligt beslut

10. Vid nekat utlimnande skriver den som har ritt att prova utlimnandet ett beslut som
innehaller anvisningar om hur den som fragat kan 6verklaga.

3.3 Vem far lamna ut en handling?

Vid en forfragan fran allmidnheten om att ta del av projekthandlingar ska den pé bolaget som har
handlingen 1 sin vard gbra en forsta sekretessprovning av handlingen. Om den personen ar
tveksam till om sekretess foreligger ska fragan skyndsamt 6verlimnas till VD {6r provning.

Ytterst ansvarig for arkivfragor och utlimnande av handling dr VD i respektive bolag.
3.4 Overklagande

Bolagets beslut om att en handling inte ar allmin, eller beslut om att sekretessbeligga vissa
uppgifter kan 6verklagas och man kan dven 6verklaga beslut om att limna ut handlingar med
torbehall. Det gar diaremot inte att Overklaga beslut att limna ut en allmin handling.

Det ir enbart den som begirt ut handlingen som kan 6verklaga. Konsekvensen av detta dr att om
nagon som berdrs av uppgifter i en allman handling, och som anser sig lida av att uppgifterna
offentliggdrs, inte kan 6verklaga. En myndighets beslut som 6verklagas av enskild ska 6verklagas
till Kammarritten.



Relevanta lagrum i Offentlighets- och sekretesslagen

Forslag pa paragrafer som kan vara relevanta

fér de kommunala bolagen.

19 kap 1-288

En uppgift kan beldggas med sekretess om
det finns anledning for bolaget att tro att
nagon som driver verksamhet inom bolagets
verksamhetsomraden gynnas pa det
kommunala bolagets bekostnad om
uppgiften réjs. Alla uppgifter som kan ge
konkurrenter fordelar pa bekostnad av
bolaget kan sekretessbeliggas, men
sekretessbedémningar enligt denna paragraf
kan variera beroende pa hur foretagets
marknad ser ut Sekretessen f6ljer med om
uppgiften limnas till centralarkivet.
Uppgifterna kan sekretessbeliggas i max 20

ar.

Exempel pa handlingar som kan
sekretessbeliggas enligt paragrafen ar:
- lokalkontrakt
- uppgifter i operatorsavtal
- ldneavtal
- skuldebrev
- kreditloften

19 kap 38

Foretagshemligheter, samt uppgifter om
kommunala bolags forvirv, anvindning eller
upplatelse av egendom eller tjanster kan
sekretessbeldggas.

Anbudssekretessen faller under den hir
paragrafen. Medan drendet bereds ér
handlingen allmin men normalt sett
sekretessbelagd. Nir drendet avslutats ar
anbudet normalt offentligt. Uppgifterna kan
sekretessbelidggas i max 20 ar, men fo6r
uppgifter 1 slutet avtal giller sekretessen 1
max 5 ar.

Exempel pa handlingar som kan
sekretessbelidggas enligt paragrafen ar:

- handlingar som giller f6rhandling
inf6r kop eller forsiljning av
fastighet

- marknadsundersékningar

- planerade reklamkampanjer
- vissa avtal

19 kap 48

Paragrafen skyddar alla uppgifter med
koppling till féretagets upplaning i max 20

ar.

24 kap 58

Galler vid forskningssamverkan mellan ett
universitet/hogskola och ett foretag eller
annan enskild part. ”Sekretessen galler for
uppgift om enskilds affars-
driftsforhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det maste antas att
den enskilde har deltagit i samverkan under
forutsittning att uppgiften inte r6js.”
Sekretessen ska gilla i hogst 10 ar.

31 kap 168

Om féretagets motpart 1 en affirsuppgorelse
kan skadas av offentlighet, kan handlingar
sekretessbelidggas. Exempel pa handlingar
som kan sekretessbeldggas enligt denna
paragraf ar:

- ckonomiska ataganden frin

lokalhyresgaster
- uppgifter i anbud som inte antagits
- uppgifter i ingangna avtal

31 kap 178

Sekretess med hinsyn fraimst till skyddet f6r
enskilds ekonomiska férhillanden. Det
férekommer exempelvis da ett bolag ingatt
ett avtal med en tredje part, om det kan
antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. I fraiga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen i hogst 20 ar.
Betriffande handling som anger villkoren i
slutet avtal giller sekretessen dock lingst i 5
ar fran det att avtalet slots.

26 kap 118

I kommunal bostadsuthyrningsverksamhet
kan uppgifter om enskilds personliga
forhillanden sekretessbeliggas om det kan



antas att den enskilde eller nagon nirstiende
lider men om uppgiften r6js.

18 kap 8-988

Uppgifter om sikerhets- eller
bevakningsatgirder for byggnader eller andra
anlidggningar, lokaler, inventarier,
telekommunikation eller behoérighet att fa
tillgang till upptagning fér automatiserad
behandling eller annan handling kan
sekretessbeliggas.

Chiffer eller koder kan sekretessbeldggas, si
ingen utomstiaende, som genom olovlig
atgird kommit at viss uppgift, ska kunna
tolka innehallet.

39 kap 1-288

Sekretess giller f6r den personalsociala
verksamheten samt f6r uppgift om anstillds
hilsotillstand eller uppgifter om omplacering
eller pensionering, om det kan antas att den
enskilde eller nagon nirstiende till denne
lider men om uppgiften réjs.

Sekretess giller dock inte for uppgifter om
anstillning eller disciplinansvar.

Aven normalt offentliga uppgifter sisom
anstalldas hemadress kan sekretessbeliggas
om det kan antas foreligga risk for hot eller
vald. Det krivs dock en uttalad hotbild f6r
att kunna luta sig mot detta lagrum. For
uppgift i en allmin handling giller
sekretessen i hogst femtio ar.

21 kap 78

Sekretess ska gilla f6r personuppgift,

om det kan antas att uppgiften efter ett
utlimnande kommer att

behandlas i strid med dataskydds-
térordningen (GDPR) eller dataskyddslagen.

Om det finns nagon konkret omstandighet
att misstinka detta kan bolaget stilla fragor
till sékanden och férsoka ta reda pa hur och
till vad s6kanden ska anvinda uppgifterna
for att kunna bedoma om den tilltinkta
behandlingen strider mot GDPR. Bolaget far
dock inte stilla mer intringande eller fler
fragor an som behovs for att gbra en
sekretessbedomning.

24 kap 88

Sekretess kan gilla for den statistik som det
kommunala bolaget framstaller, for att
skydda uppgifter som rér den enskildes
personliga eller ekonomiska férhallanden.
Individen maste vara identifierbar for att
sekretessbelidggning ska kunna vara aktuell.
Giller uppgiften personliga forhallanden ér
sekretessen giltig 1 hogst 70 ar, annars 1 20 ar.

Exempel pa handlingar som kan
sekretessbeldggas enligt paragrafen ar:
- balansstatistik/kvartalsuppgifter till
Statistiska Centralbyran (SCB)
- personal- och lonestatistik
- hyresgiststatistik



Avslag pa begaran om utlamnade av allman handling

Vi har mottagit Er begiran att fa ta del av en handling betriffande:

Beslut

Er begiran om att fi ta del av ovan nimnda handling avslas da den innehaller hemliga uppgifter
enligt X kap. Y § Offentlighets- och sekretesslagen.

Orebro AAAA-MM-DD

For Det kommunala bolaget

HUR DU OVERKLAGAR

Ovanstdende beslut kan 6verklagas till kammarritten 1 Jonkoping inom tre (3) veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Enligt bestimmelserna i férvaltningslagen skall 6verklagandet ges in
till den myndighet som meddelat det 6verklagande beslutet, dvs. Kommunala bolaget. Adress.

I 6verklagandet skall anges vilket beslut som 6verklagas och hur du vill att beslutet ska dndras.
Du skall vidare ange varfér du anser att beslutet ska indras. Overklagandet skall vara
undertecknat av dig.
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